PAGE  
2

Рекомендации о порядке 
согласования решений о создании муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений здравоохранения путем изменения типа действующих муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения с Министерством здравоохранения Свердловской области 
1. Настоящие рекомендации подготовлены Министерством здравоохранения Свердловской области на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 07 сентября 2010 года № 1505-р в целях оказания органам местного самоуправления содействия по приведению правового положения муниципальных учреждений здравоохранения в соответствие с требованиями Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

2. Решение о создании муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений здравоохранения путем изменения типа действующих муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения принимается органом местного самоуправления по согласованию с Министерством здравоохранения Свердловской области с учетом следующих рекомендаций.

2.1. Муниципальное учреждение здравоохранения может быть отнесено к определенному типу исходя из возможности исполнения указанным учреждением муниципальных функций в сфере здравоохранения в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления.

2.2. Для исполнения муниципальных функций в сфере здравоохранения может создаваться только казенное учреждение здравоохранения, за исключением случаев, прямо установленных федеральными законами.

2.3. Автономное учреждение и бюджетное учреждение здравоохранения создаются публично-правовым образованием (муниципальным образованием) для выполнения муниципальных работ, оказания муниципальных услуг в сфере здравоохранения и не вправе исполнять муниципальные функции, за исключением случаев, прямо установленных федеральными законами.

2.4. С учетом особенностей правового положения казенных учреждений целесообразно относить к казенным учреждениям здравоохранения только учреждения, созданные в сфере управленческой деятельности, либо учреждения, отнесенные к казенным в соответствии с законом.


При этом муниципальные учреждения, участвующие в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, не могут быть созданы в виде казенных учреждений.

2.5. В качестве дополнительных критериев определения типа муниципального учреждения здравоохранения (оценки целесообразности принятия решения об изменении типа муниципального учреждения) целесообразно использовать экономический потенциал и управленческий потенциал такого учреждения.
2.6. Экономический потенциал муниципального учреждения здравоохранения рекомендуется определять на основании следующих показателей:

1) средняя доля внебюджетных средств в общем объеме финансового обеспечения муниципального учреждения здравоохранения за отчетный финансовый год и 2 предыдущих финансовых года;

2) средний рост доходов муниципального учреждения здравоохранения (по всем источникам финансового обеспечения) за отчетный финансовый год и 2 предыдущих финансовых года;

3) средний рост балансовой стоимости основных фондов муниципального учреждения здравоохранения за отчетный финансовый год и 2 предыдущих финансовых года;

4) средний рост расходов бюджетных средств на единицу муниципальной услуги за отчетный финансовый год и 2 предыдущих финансовых года;

5) средний рост заработной платы работников муниципального учреждения здравоохранения в среднем по учреждению за отчетный финансовый год и 2 предыдущих финансовых года;

2.7. коэффициент эффективности использования фонда оплаты труда, определяемый как отношение среднего роста заработной платы работников муниципального учреждения здравоохранения, за исключением административно-управленческого персонала, к среднему росту заработной платы административно-управленческого персонала муниципального учреждения здравоохранения за отчетный финансовый год и 2 предыдущих финансовых года.

2.8. При определении экономического потенциала бюджетного или автономного учреждения здравоохранения также могут использоваться следующие показатели:

1) достаточность обеспечения недвижимым и особо ценным движимым имуществом, закрепляемым за бюджетным или автономным учреждением здравоохранения в соответствии с установленными нормативными требованиями, а также стандартами качества предоставления муниципальных услуг (оценивается положительно, если имущество создаваемого бюджетного или автономного учреждения здравоохранения соответствует нормативным требованиям, требованиям стандартов качества либо превышает их);

2) степень износа основных фондов (нефинансовых активов), определяемая как отношение суммы накопленного износа к балансовой стоимости основных фондов на конец отчетного финансового года (оценивается положительно, если это значение составляет не более 85 процентов);

3) отношение среднемесячной заработной платы работников муниципального учреждения здравоохранения к среднемесячной заработной плате работников по муниципальному образованию в целом в сфере здравоохранения за отчетный финансовый год (оценивается положительно, если это значение превышает 100 процентов);

4) наличие в текущем финансовом году просроченной кредиторской задолженности (оценивается положительно в случае отсутствия указанной задолженности);

5) доля профильных внебюджетных доходов, определяемая как отношение доходов от основной деятельности учреждения здравоохранения, полученных из внебюджетных источников, к объему финансового обеспечения учреждения здравоохранения за счет всех источников финансового обеспечения за отчетный финансовый год.

2.9. Управленческий потенциал муниципального учреждения здравоохранения рекомендуется определять на основании следующих показателей:
1) способность административно-управленческого персонала эффективно осуществлять организационно-управленческую и финансово-хозяйственную деятельность, в том числе направленную на развитие соответствующего муниципального учреждения здравоохранения, после изменения типа муниципального учреждения здравоохранения (оценивается с помощью метода экспертных оценок, социологических методов и (или) иных методов, определенных органами местного самоуправления);

2) рейтинг муниципального учреждения здравоохранения по данным независимых рейтинговых агентств;

3) наличие плана (программы) учреждения здравоохранения по внедрению энергосберегающих технологий;

4) наличие программы развития автономного учреждения здравоохранения.

2.10. Чем выше экономический и управленческий потенциал муниципального учреждения здравоохранения, тем менее целесообразно сохранение на установленный Федеральным законом переходный период финансового обеспечения данного учреждения на основе бюджетной сметы и (или) изменение его типа в целях создания казенного учреждения.
3. Решение о создании муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений здравоохранения путем изменения типа действующих муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения согласовывается органом местного самоуправления с Министерством здравоохранения Свердловской области в следующем порядке.
3.1. Орган местного самоуправления направляет в Министерство здравоохранения Свердловской области предложения о создании муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений здравоохранения путем изменения типа действующих муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения с обоснованием целесообразности принятия такого решения на основании предложенных критериев.
3.2. Министерство здравоохранения Свердловской области оценивает поступившее предложение об изменении типа муниципального учреждения здравоохранения на соответствие указанным критериям, направляет письменное согласие на изменение типа учреждения либо мотивированный отказ в согласовании ввиду несоответствия критериям.
